TEMA 8

Los contratos del Sector Publico: clases y régimen juridico. Sus elementos. Preparacion,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion.

Normativa: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La Ley 9/2017 tiene por objeto regular la contratacién del sector publico, a fin de garantizar que la
misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en
conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de
los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccidén de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CLASES Y REGIMEN JURIDICO
Ambito subjetivo.
A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico las siguientes entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c¢) Los Organismos Auténomos, las Universidades Pulblicas y las autoridades administrativas
independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia.

e) Las fundaciones publicas.

f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

g) Las Entidades Publicas Empresariales, y cualesquiera entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de entidades
de las mencionadas en las letras a), b), c¢), d), ), g) y h) del presente apartado sea superior al 50 por
100, o en los casos en que sin superar ese porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entidades
en el supuesto previsto en el articulo 5 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

i) Los fondos sin personalidad juridica.

j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas especificamente
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre
que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad,
controlen su gestién, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion,
direccién o vigilancia.

k) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.

I) A los efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del sector publico las Diputaciones
Forales y las Juntas Generales de los Territorios Historicos del Pais Vasco en lo que respecta a su
actividad de contratacion.

Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Las fundaciones publicas.

¢) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras
anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse
poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su



actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su drgano
de administracion, direccién o vigilancia.
e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.

Los partidos politicos, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley Organica 8/2007, de Financiacion
de los Partidos Politicos; asi como las organizaciones sindicales reguladas en la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y las organizaciones empresariales y asociaciones profesionales a
las que se refiere la Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacion del derecho de asociacién sindical,
ademas de las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos, cuando cumplan los
requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con la letra d) del apartado 3 del presente articulo, y
respecto de los contratos sujetos a regulacion armonizada deberan actuar conforme a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacion sin perjuicio del respeto a la
autonomia de la voluntad y de la confidencialidad cuando sea procedente.

Los sujetos obligados deberan aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacion que se
adecuaradn a lo previsto en el parrafo anterior y a la normativa comunitaria, y que deberan ser
informadas antes de su aprobacién por el 6rgano al que corresponda su asesoramiento juridico. Estas
instrucciones deberan publicarse en sus respectivas paginas web.

Asimismo, quedaran sujetos a esta Ley las Corporaciones de derecho publico cuando cumplan los
requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con el apartado tercero, letra d) del presente articulo.
Ambito objetivo

Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente Ley en la forma y
términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que

celebren las entidades que forman parte del sector publico.

Se entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algun
tipo de beneficio econémico, ya sea de forma directa o indirecta.

Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefialan, los contratos
subvencionados por entidades que tengan la consideracion de poderes adjudicadores que celebren
otras personas fisicas o juridicas en los contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada.
La aplicacidon de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades Auténomas y las entidades que

integran la Administraciéon Local, o los organismos dependientes de las mismas, asi como a los
contratos subvencionados por cualquiera de estas entidades.

Delimitacion de los tipos contractuales

El art. 12 de la LCSP califica los contratos publicos como: contratos de obras, concesion de obras,
concesion de servicios, suministro, servicios.

Los restantes contratos del sector publico se calificaran seguin las normas de derecho administrativo o
de derecho privado que les sean de aplicacion.

A) Calificacion de los contratos

1) Contrato de obras (art. 13 LCSP)
Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto, o la realizacién de
alguno de los trabajos enumerados en el Anexo | (preparacion de obras, demolicion de inmuebles,



movimiento de tierras, construccién general (edificios), obras singulares (puentes, tuneles), obras
hidraulicas, instalaciéon de edificios y obras, acabados, etc.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del
sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funciébn econémica o técnica, que tenga por objeto un bien
inmueble.

También se considerara «obra» la realizaciéon de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del
terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

2) Contrato de concesion de obras (art.14 LSCP).

La concesién de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacién por el concesionario de algunas
de las prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas las de restauracion y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y
en el que la contraprestacion a favor de aquel consiste, o bien Unicamente en el derecho a explotar la
obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompafiado del de percibir
un precio.

El contrato de concesion de obras podra también prever que el concesionario esté obligado a proyectar,
ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias 0 estén vinculadas con la
principal y que sean necesarias para que esta cumpla la finalidad determinante de su construccion y
que permitan su mejor funcionamiento y explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales
relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o
accesorias puedan ser objeto de explotaciéon o aprovechamiento econémico, estos corresponderan al
concesionario conjuntamente con la explotacidon de la obra principal, en la forma determinada por los
pliegos respectivos.

El derecho de explotacion de las obras debera implicar la transferencia al concesionario de un riesgo
operacional en la explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o
ambos. Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de las obras o servicios
objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro de las obras o servicios objeto del
contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en
condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a
cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la explotacién de las obras que sean
objeto de la concesidon. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una
exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial
estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefable.

3) Contrato de concesion de servicios (art. 15 LCSP)

El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores
encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestiéon de un servicio
cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el
derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompafado del de
percibir un precio.

El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del riesgo
operacional.



4) Contrato de suministro (art. 16 LCSP)

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero,
o el arrendamiento, con o sin opciéon de compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de los
contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la consideracion de contrato
de suministro los contratos relativos a propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma
sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar
el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacién, sus dispositivos y programas, y la
cesion del derecho de uso de estos Ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a
disposicion, a excepciéon de los contratos de adquisicion de programas de ordenador desarrollados a
medida, que se consideraran contratos de servicios.

¢) Los de fabricacién, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario
deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad
contratante, aun cuando esta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicion de energia primaria o energia transformada..

5) Contrato de servicios (art.17 LCSP)

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo
de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro,
incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por
precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente
a los poderes publicos.

SUS ELEMENTOS

Objeto del contrato (art. 99 LCSP).

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. EI mismo se podra definir en
atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto
del contrato a una solucién Unica. En especial, se definirAn de este modo en aquellos contratos en los
que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnolégicas, sociales o ambientales que mejoren
la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes.



No obstante lo anterior, el 6rgano de contrataciéon podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no divisién en lotes del objeto
del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la divisibn en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el 6rgano de contratacion
debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que
se pronuncie sobre la apreciacién de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizaciéon independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el
riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar
la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestibn que podria verse
imposibilitada por su divisién en lotes y ejecuciéon por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos
extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.

Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto del contrato, este podra
introducir las siguientes limitaciones, justificandolas debidamente en el expediente:

a) Podré limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presentar oferta.
b) También podra limitar el nUmero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.

Cuando el 6rgano de contratacién considere oportuno introducir alguna de las dos limitaciones a que se
refieren las letras a) y b) anteriores, asi deberéa indicarlo expresamente en el anuncio de licitacidon y en
el pliego de clausulas administrativas particulares.

Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere la letra b) anterior, ademés deberan incluirse en los
pliegos de clausulas administrativas particulares los criterios 0 normas que se aplicaran cuando, como
consecuencia de la aplicacion de los criterios de adjudicaciéon, un licitador pueda resultar adjudicatario
de un numero de lotes que exceda el maximo indicado en el anuncio y en el pliego. Estos criterios o
normas en todo caso deberan ser objetivos y no discriminatorios.

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para empresas de
insercién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de estos contratos en el marco de
programas de empleo protegido.

Cuando el é6rgano de contratacion hubiera decidido proceder a la divisibn en lotes del objeto del
contrato y, ademas, permitir que pueda adjudicarse mas de un lote al mismo licitador, aquel podra
adjudicar a una oferta integradora, siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de los requisitos
siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija el contrato y se recoja en el anuncio
de licitacion. Dicha prevision deberé concretar la combinacidn o combinaciones que se admitira, en su
caso, asi como la solvencia y capacidad exigida en cada una de ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacibn comparativa para determinar si las ofertas
presentadas por un licitador concreto para una combinaciéon particular de lotes cumpliria mejor, en
conjunto, los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego con respecto a dichos lotes, que las
ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate, considerados aisladamente.



d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y técnica correspondiente, o, en su
caso, la clasificacién, al conjunto de lotes por los que licite.

Cuando se proceda a la divisiéon en lotes, las normas procedimentales y de publicidad que deben
aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion diferenciada se determinaran en funcioén del valor
acumulado del conjunto

En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el pliego que rija el
contrato, cada lote constituira un contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas integradoras, en
los que todas las ofertas constituiran un contrato.

Presupuesto base de licitacion (art. 100 LCSP)

A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacion se entendera el limite maximo de gasto
que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el
Valor AfRadido, salvo disposicién en contrario.

Valor estimado (art. 101 LCSP).

El valor estimado de los contratos sera determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el 6rgano de contratacién tomara el
importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus estimaciones.

b) En el caso de los contratos de concesiéon de obras y de concesion de servicios, el 6rgano de
contratacion tomara el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Afadido, que segun sus estimaciones, generara la empresa concesionaria durante la ejecucién del
mismo como contraprestacion por las obras y los servicios objeto del contrato, asi como de los
suministros relacionados con estas obras y servicios.

En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Asimismo deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la cuantia de
los mismos.

c) En el caso de que, se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el
anuncio de licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor estimado del
contrato el importe maximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las
modificaciones al alza previstas.

Precio (art. 102 LCSP).

Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en
funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entendera
incluido el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que en todo caso se
indicard como partida independiente.

Con caracter general el precio debera expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago pueda hacerse
mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que esta u otras Leyes asi lo prevean.



No obstante lo anterior, en los contratos podra preverse que la totalidad o parte del precio sea
satisfecho en moneda distinta del euro. En este supuesto se expresara en la correspondiente divisa el
importe que deba satisfacerse en esa moneda, y se incluird una estimacion en euros del importe total
del contrato.

Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el
momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la aplicaciéon, en su caso, de las normas sobre
ofertas con valores anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los costes laborales, deberan
considerarse los términos econdmicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales, autonémicos
y provinciales aplicables en el lugar de prestaciéon de los servicios.

El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios unitarios referidos a los distintos
componentes de la prestacién o a las unidades de la misma que se entreguen o ejecuten, como en
términos de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.

Los precios fijados en los contratos del sector publico podran ser revisados, cuando deban ser
ajustados, al alza o a la baja, para tener en cuenta las variaciones econémicas de costes que acaezcan
durante la ejecuciéon del contrato.

Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las Administraciones Publicas, excepto en
los supuestos en que el sistema de pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento
financiero o de arrendamiento con opcién de compra, asi como en los casos en que esta u otra Ley lo
autorice expresamente.

Requisitos para contratar con la Administracion: Capacidad y solvencia

Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras,
que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicidn de contratar, y acrediten
su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley,
se encuentren debidamente clasificadas.

Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su
caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas
fundacionales, les sean propios.

Capacidad

La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se acreditara mediante la
escritura o documento de constituciéon, los estatutos o el acto fundacional, en los que consten las
normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico
que corresponda, segun el tipo de persona juridica de que se trate.

Solvencia

Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las
condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por



el drgano de contratacion. Este requisito sera sustituido por el de la clasificacion, cuando esta sea
exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacién requerida para
acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion y se especificaran en el pliego del contrato,
debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

Garantias exigibles en la contrataciéon del sector publico.
Exigencia de la garantia definitiva (art. 107 LCSP).

Los licitadores que, en las licitaciones de los contratos que celebren las Administraciones Publicas,
presenten las mejores ofertas deberan constituir a disposicion del 6rgano de contratacion una garantia
de un 5 por 100 del precio final ofertado por aquellos, excluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el 6rgano de contratacion podra
eximir al adjudicatario de la obligacién de constituir garantia definitiva, justificandolo adecuadamente
en el pliego de clausulas administrativas particulares, especialmente en el caso de suministros de
bienes consumibles cuya entrega y recepcidn deba efectuarse antes del pago del precio, contratos que
tengan por objeto la prestacion de servicios sociales o la inclusidn social o laboral de personas
pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusién social.

Esta exencidn no sera posible en el caso de contratos de obras, ni de concesiéon de obras.

En casos especiales, el 6rgano de contratacion podra establecer en el pliego de clausulas
administrativas particulares que, ademas de la garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste
una complementaria de hasta un 5 por 100 del precio final ofertado por el licitador que presentd la
mejor oferta de conformidad, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, pudiendo alcanzar la
garantia total un 10 por 100 del citado precio.

A estos efectos se considerara que constituyen casos especiales aquellos contratos en los que, debido
al riesgo que en virtud de ellos asume el 6rgano de contratacién, por su especial naturaleza, régimen
de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato, resulte aconsejable incrementar el porcentaje de
la garantia definitiva ordinaria a que se refiere el apartado anterior, lo que debera acordarse mediante
resolucion motivada. En particular, se podrda prever la presentacion de esta garantia complementaria
para los casos en que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncién de
anormalidad.

Cuando el precio del contrato se formule en funcién de precios unitarios, el importe de la garantia a
constituir se fijard atendiendo al presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

Garantias definitivas admisibles (art.108 LCSP).

Las garantias definitivas exigidas en los contratos celebrados con las Administraciones Publicas podran
prestarse en alguna o algunas de las siguientes formas:

a) En efectivo o en valores, que en todo caso seran de Deuda Publica, con sujecion, en cada caso, a las
condiciones establecidas en las normas de desarrollo de esta Ley. El efectivo y los certificados de
inmovilizacibn de los valores anotados se depositaran en la Caja General de Depdsitos o en sus
sucursales encuadradas en las Delegaciones de Economia y Hacienda, o en las Cajas o establecimientos
publicos equivalentes de las Comunidades Autbnomas o Entidades locales contratantes ante las que
deban surtir efectos, en la forma y con las condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan, sin perjuicio de lo dispuesto para los contratos que se celebren en el extranjero.




b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas de desarrollo de esta
Ley, por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos financieros
de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para operar en Espafia, que deberéa
depositarse en los establecimientos sefialados en la letra a) anterior.

¢) Mediante contrato de seqguro de caucion, celebrado en la forma y condiciones que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan, con una entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo.

Cuando asi se prevea en los pliegos de clausulas administrativas particulares, la garantia definitiva en
los contratos de obras, suministros y servicios, asi como en los de concesion de servicios cuando las
tarifas las abone la administracién contratante, podra constituirse mediante retencién en el precio. En
el pliego de clausulas administrativas particulares se fijara la forma y condiciones de la retencion.

La acreditacion de la constituciéon de la garantia definitiva podra hacerse mediante medios electrénicos.
Responsabilidades a que estan afectas las garantias.

La garantia definitiva unicamente respondera de los siguientes conceptos:

a) De la obligacion de formalizar el contrato en plazo

b) De las penalidades impuestas al contratista.

c) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato incluidas las mejoras que
ofertadas por el contratista hayan sido aceptadas por el 6rgano de contratacion, de los gastos
originados a la Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, y
de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucidon del contrato o por su
incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

d) De la incautacidon que puede decretarse en los casos de resoluciéon del contrato.

e) Ademas, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia definitiva respondera
de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados o de los servicios
prestados durante el plazo de garantia que se haya previsto en el contrato.

La garantia no serd devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo de
garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la resolucién
de este sin culpa del contratista.

Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren
responsabilidades se devolvera la garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de caucién.

El acuerdo de devolucién debera adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos meses desde
la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracion debera abonar al
contratista la cantidad adeudada incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al
periodo transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la devolucion de la
garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa imputable a la Administracion.

Transcurrido un afio desde la fecha de terminacién del contrato, y vencido el plazo de garantia, sin que
la recepcion formal y la liquidacidon hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se
procedera, sin mas demora, a la devolucién o cancelacidén de las garantias..



Cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata de contratos de
obras, o a 100.000 euros, en el caso de otros contratos, o cuando las empresas licitadoras rednan los
requisitos de pequefia o mediana empresa, definida segun lo establecido en el Reglamento (CE) n.°
800/2008, de la Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran determinadas categorias de
ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y no estén controladas directa o indirectamente por otra empresa
que no cumpla tales requisitos, el plazo se reducira a seis meses.

LA PREPARACION
Expediente de contratacidn: iniciacién y contenido.

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contrataciéon motivando la necesidad
del contrato y que debera ser publicado en el perfil de contratante.

El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato.

Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato.

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del
sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de
financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencién, en su caso.

En el expediente se justificara adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se
tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion
del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de
las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa,
clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decisiéon de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Si la financiacidon del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia, aunque se
trate de 6rganos de una misma Administracion publica, se tramitara un solo expediente por el érgano
de contratacion al que corresponda la adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquel la plena
disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una
garantia para su efectividad.

10



Aprobacion del expediente.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el 6rgano de
contratacién aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién. Dicha
resolucidon implicara también la aprobacion del gasto.

Expediente de contratacidon en contratos menores.

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios.

En los contratos menores la tramitacién del expediente exigira el informe del érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion
al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan.

En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de
que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién
de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El
drgano de contratacion comprobaré el cumplimiento de dicha regla.

Tramitacion urgente del expediente.

Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebraciéon responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacidon sea preciso acelerar por razones
de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracién de urgencia hecha por
el drgano de contratacion, debidamente motivada.

Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los
ordinarios, con las siguientes especialidades:

a) Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los distintos érganos que intervengan
en la tramitacion, que dispondran de un plazo de cinco dias para emitir los respectivos informes o
cumplimentar los trdmites correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquier otra causa igualmente justificada impida cumplir el
plazo antes indicado, los 6rganos que deban evacuar el tramite lo pondran en conocimiento del érgano
de contratacion que hubiese declarado la urgencia. En tal caso el plazo quedara prorrogado hasta diez
dias.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacién, los plazos establecidos en esta Ley para la
licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato se reduciran a la mitad, salvo los siguientes:

1.°© El plazo de quince dias habiles establecido, como periodo de espera antes de la formalizacion del
contrato.

2.° El plazo de presentacion de proposiciones en el procedimiento abierto en los contratos de obras,
suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada., se podra reducir a un plazo no inferior a 15
dias contados des desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.
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c) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podra exceder de un mes, contado desde la
formalizacion.

Tramitacion de emergencia.

Cuando la Administracibn tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa
nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El rgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de
que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion
de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos
Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o deméas entidades
publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de
treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde
la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas
prestaciones requerird la tramitacion de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta
Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.

Pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas.

Los pliegos estaran formados por.

a) Los pliegos de clausulas administrativas generales.
b) Los pliegos de clausulas administrativas particulares.
¢) Los pliegos de prescripciones técnicas.

a) Pliegos de clausulas administrativas generales (PCAG).

El Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados, a propuesta del Ministro de Hacienda
y Funcién Publica, y previo dictamen del Consejo de Estado, podra aprobar pliegos de clausulas
administrativas generales, que deberan ajustarse en su contenido a los preceptos de esta Ley y de sus
disposiciones de desarrollo, para su utilizacibn en los contratos que se celebren por los 6rganos de
contratacion de la Administracién General del Estado, sus Organismos Autonomos, Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social y deméas entidades que gocen de la condicion de
Administraciones Publicas integrantes del sector publico estatal.

Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacion
del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta,
antes de su adjudicacion, y solo podran ser modificados con posterioridad por error material, de hecho
o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones.
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En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran los criterios de solvencia y
adjudicaciéon del contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de
solvencia, de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucidon se establezcan; los pactos y
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesion
del contrato; la obligacién del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las deméas menciones requeridas por esta Ley
y sus normas de desarrollo.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran establecer penalidades, para los casos de
incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacién que afecten a caracteristicas de la
misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para definir los criterios de adjudicacion.

Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, cuyas
clausulas se consideran parte integrante de los mismos.

La aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas particulares correspondera al érgano de
contratacion, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza analoga.

En la Administracion General del Estado, sus Organismos Autdbnomos, Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas integrantes del sector publico
estatal, la aprobacion de los pliegos y de los modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico
respectivo. Este informe no sera necesario cuando el pliego de clausulas administrativas particulares se
ajuste a un modelo de pliego que haya sido previamente objeto de este informe.

Pliego de prescripciones técnicas generales.

Previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro correspondiente, podra establecer los pliegos de prescripciones técnicas
generales a que hayan de ajustarse la Administracién General del Estado, sus Organismos Auténomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas entidades que gocen de la
condicion de Administraciones Publicas integrantes del sector publico estatal.

Pliego de prescripciones técnicas particulares.

El érgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacién del gasto o conjuntamente con
ella, y siempre antes de la licitaciéon del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, los
pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la
realizaciéon de la prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de
conformidad con los requisitos que para cada contrato establece la presente Ley, y solo podran ser
modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion
del pliego conllevara la retroaccién de actuaciones.

ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en
base a la mejor relaciéon calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados
en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del precio o coste,

como el célculo del coste del ciclo de vida.

La mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.
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Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contrataciéon para evaluar la mejor relacion
calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato,
que podran ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el
disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del nivel de emision
de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la
utilizaciéon de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al
mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecuciéon del
contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracién social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecuciéon del contrato y, en general, la insercién
sociolaboral de personas con discapacidad o en situacibn o riesgo de exclusiéon social; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de
género que se apliqguen en la ejecucién del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y
hombres; el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar;
la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de un
mayor niumero de personas para la ejecucion del contrato; la formacién y la proteccién de la salud y la
seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion
contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un
comercio equitativo durante la ejecucién del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor
ejecucion.

3.© El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que
esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucidon y los compromisos
relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes el cual, a
eleccion del 6rgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad,
como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato se estableceran en los pliegos
de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo, y deberd figurar en el anuncio
que sirva de convocatoria de la licitaciéon, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacioén, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al 6rgano de contratacion una libertad
de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia
efectiva e irdn acompafados de especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la
informacién facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los
criterios de adjudicacion. En caso de duda, deberd comprobarse de manera efectiva la exactitud de la
informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores.
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Resolucioén y notificacion de la adjudicacion.

La resolucion de adjudicacion debera ser motivada y se notificard a los candidatos y licitadores,
debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

La notificacion y la publicidad a que se refiere el apartado anterior deberan contener la informacion
necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacion interponer recurso
suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacién, y entre ella en todo caso debera figurar la
siguiente:

a) En relacién con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones por las que se
haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacién, los motivos por los que
no se haya admitido su oferta.

c¢) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicién del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia respecto
de las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas; y, en su
caso, el desarrollo de las negociaciones o el didlogo con los licitadores.

En la notificacién se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizaciéon del contrato.

La notificaciéon se realizard por medios electrénicos.

Formalizacion de los contratos.

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse en documento
administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion, constituyendo dicho
documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico. No obstante, el contratista podra
solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos.
En ningln caso se podran incluir en el documento en que se formalice el contrato clausulas que
impliquen alteraciéon de los términos de la adjudicacion.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato dentro del plazo
indicado se le exigira el importe del 3 por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en
concepto de penalidad, que se hara efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera
constituido.

En este caso, el contrato se adjudicara al siguiente licitador por el orden en que hubieran quedado
clasificadas las ofertas, previa presentacion de la documentacion.

Si las causas de la no formalizacion fueren imputables a la Administracion, se indemnizara al
contratista de los dafios y perjuicios que la demora le pudiera ocasionar.

Procedimientos de adjudicacion:

La ley enumera los siguientes procedimientos de adjudicacion:

15



1. Procedimiento abierto.
Delimitacién

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando
excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacibn armonizada, el
plazo de presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias, contados desde la publicacion del
anuncio del contrato. En los contratos de obras y de concesidon de obras publicas, el plazo sera, como
minimo, de veintiséis dias.

En procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacién armonizada, el plazo de
presentacion de proposiciones no sera inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de obras,
suministros y servicios, y a treinta dias para las concesiones de obras y servicios, contados desde la
fecha de envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

Adjudicacion

Cuando el unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacion deberd recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente al de
apertura de las proposiciones.

Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o
utilizandose un unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo maximo para
efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo que
se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.

De no producirse la adjudicaciéon dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran derecho a
retirar su proposicion.

Procedimiento abierto simplificado.

Los 6rganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en
los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y
en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a
100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante
juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el
caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del
total.

El anuncio de licitacion del contrato Unicamente precisara de publicacién en el perfil de contratante del
organo de contratacion. Toda la documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene que
estar disponible por medios electrénicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil de
contratante.

El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a quince dias a contar desde el
siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del anuncio de licitacion. En los contratos de obras
el plazo sera como minimo de veinte dias.
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La tramitacion del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento
simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico, en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada la
concurrencia.

b) No procedera la constitucién de garantia provisional por parte de los licitadores.

c) Las proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado en el anuncio
de licitacion.

La presentacion de la oferta exigira la declaracién responsable del firmante respecto a ostentar la
representacion de la sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia econémica,
financiera y técnica o, en su caso, la clasificaciébn correspondiente; a contar con las autorizaciones
necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicion de contratar alguna.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracion responsable incluira el
sometimiento al fuero espafiol.

d) La oferta se presentard en un unico sobre en los supuestos en que en el procedimiento no se
contemplen criterios de adjudicacién cuya cuantificacibn dependa de un juicio de valor. En caso
contrario, la oferta se presentara en dos sobres.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicaciéon cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hara por los servicios
técnicos del 6rgano de contratacién en un plazo no superior a siete dias, debiendo ser suscritas por el
técnico o técnicos que realicen la valoracion.

f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debera estar efectuada con
anterioridad al acto publico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas. En dicho acto publico se procedera a la lectura
del resultado de aquella.

Tras dicho acto publico, en la misma sesion, la mesa procedera a:

1.°© Previa exclusién, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego, evaluar y
clasificar las ofertas.

2.° Realizar la propuesta de adjudicaciéon a favor del candidato con mejor puntuacion.

3.© Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa esta
debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular la oferta,
ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente y no
esta incursa en ninguna prohibicién para contratar.

4.° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante comunicacion electrénica
para que constituya la garantia definitiva y la documentacion justificativa de que dispone efectivamente
de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato y todo ello
en el plazo de 7 dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del
compromiso del gasto por la Intervencién en un plazo no superior a 5 dias, se procedera a adjudicar el
contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el
mismo, a su formalizacién.
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En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no presente la
garantia definitiva, se efectuard propuesta de adjudicacibn a favor del siguiente candidato en
puntuacion, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacion que no esté
inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar en el plazo de 7 dias habiles
establecido para presentar la garantia definitiva.

g) En los casos en que a la licitacién se presenten empresarios extranjeros de un Estado miembro de la
Unién Europea o signatario del Espacio Econdmico Europeo, la acreditacion de su capacidad, solvencia
y ausencia de prohibiciones se podra realizar bien mediante consulta en la correspondiente lista oficial
de operadores econdmicos autorizados de un Estado miembro, bien mediante la aportacién de la
documentacion acreditativa de los citados extremos, que debera presentar, en este uUltimo caso, en el
plazo concedido para la presentacion de la garantia definitiva.

h) En lo no previsto en este articulo se observaran las normas generales aplicables al procedimiento
abierto.

En los casos de declaracion de urgencia del expediente de contratacion en el que el procedimiento de
adjudicacioén utilizado sea el procedimiento abierto simplificado regulado en el presente articulo, no se
producira la reduccién de plazos.

En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de
servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual a los que no sera de aplicacion este apartado, el procedimiento abierto simplificado
podra seguir la siguiente tramitacién:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a la publicacidon del anuncio de licitacion en el perfil de contratante. No obstante lo
anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo sera de 5
dias habiles.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional.

c) La oferta se entregarad en un unico sobre o archivo electréonico y se evaluara, en todo caso, con
arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicaciéon de férmulas establecidas
en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos informéaticos,
o con la colaboracién de una unidad técnica que auxilie al 6rgano de contratacion.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran accesibles
de forma abierta por medios informaticos sin restriccién alguna desde el momento en que se notifique
la adjudicacion del contrato.

f) No se requerird la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de
la resoluciéon de adjudicacion.
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2. Procedimiento restringido

Caracterizaciéon

En el procedimiento restringido cualquier empresa interesada podra presentar una solicitud de
participacién en respuesta a una convocatoria de licitacion.

Solo podran presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud y en atencién a su
solvencia, sean seleccionados por el érgano de contratacion.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran contemplar primas o compensaciones por
los gastos en que incurran los licitadores al presentar su oferta en contratos de servicios en los casos
en los que su presentaciéon implique la realizacién de determinados desarrollos.

En este procedimiento estara prohibida toda negociacién de los términos del contrato con los
solicitantes o candidatos.

Este procedimiento es especialmente adecuado cuando se trata de servicios intelectuales de especial
complejidad, como es el caso de algunos servicios de consultoria, de arquitectura o de ingenieria.

Solicitudes de participacién.

En los procedimientos de adjudicacién de contratos sujetos a regulacibn armonizada, el plazo de
presentacion de las solicitudes de participacion debera ser el suficiente para el adecuado examen de los
pliegos y de las circunstancias y condiciones relevantes para la ejecucion del contrato, todo ello en
atencioén al alcance y complejidad del contrato. En cualquier caso, no podra ser inferior a treinta dias,
contados a partir de la fecha del envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Union
Europea.

Cuando el plazo general de presentacion de solicitudes sea impracticable por tratarse de una situacién
de urgencia, el 6érgano de contratacion para los contratos de obras, suministros y servicios podra fijar
otro plazo que no sera inferior a quince dias contados desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.

Si se trata de contratos no sujetos a regulacion armonizada, el plazo para la presentacion de solicitudes
de participacion serd, como minimo, de quince dias, contados desde la publicacion del anuncio de
licitacion.

Seleccién de candidatos.

Con caracter previo al anuncio de licitacion, el 6rgano de contratacion deberd haber establecido los
criterios objetivos de solvencia, con arreglo a los cuales seran elegidos los candidatos que seran
invitados a presentar proposiciones.

El 6rgano de contrataciéon sefialara el nimero minimo de empresarios a los que invitara a participar en
el procedimiento, que no podra ser inferior a cinco. Cuando el nimero de candidatos que cumplan los
criterios de seleccion sea inferior a ese nUmero minimo, el 6rgano de contratacién podra continuar el
procedimiento con los que rednan las condiciones exigidas, sin que pueda invitarse a empresarios que
no hayan solicitado participar en el mismo, o a candidatos que no posean esas condiciones.

Si asi lo estima procedente, el 6érgano de contrataciéon podra igualmente fijar el nUmero maximo de
candidatos a los que se invitard a presentar oferta. En cualquier caso, el nimero de candidatos
invitados debe ser suficiente para garantizar una competencia efectiva.
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El 6rgano de contratacion, una vez comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes,
seleccionard a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitar4, simultineamente y por
escrito, a presentar sus proposiciones en el plazo que proceda.

Proposiciones.

El plazo general de presentacion de proposiciones en los procedimientos restringidos relativos a
contratos sujetos a regulacion armonizada sera el suficiente para la adecuada elaboracién de las
proposiciones en funcién del alcance y complejidad del contrato. En cualquier caso no sera inferior a
treinta dias, contados a partir de la fecha de envio de la invitacion escrita.

3. Procedimiento con negociacion

Caracterizacién y delimitacién de la materia objeto de negociacién.

En los procedimientos con negociacion la adjudicacion recaerd en el licitador justificadamente elegido
por el 6rgano de contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos.

En el pliego de cldusulas administrativas particulares se determinaran los aspectos econémicos y
técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacién con las empresas; la descripcion de las
necesidades de los 6rganos de contratacidon y de las caracteristicas exigidas para los suministros, las
obras o los servicios que hayan de contratarse; el procedimiento que se seguird para negociar, que en
todo momento garantizara la maxima transparencia de la negociacion, la publicidad de la misma y la
no discriminaciéon entre los licitadores que participen; los elementos de la prestaciéon objeto del
contrato que constituyen los requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas; los criterios de
adjudicacion.

Los 6rganos de contratacidon deberan publicar un anuncio de licitacion.

Supuestos de aplicacién del procedimiento de licitacién con negociacion.

Los 6rganos de contratacidn podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento de licitacion con
negociaciéon en los contratos de obras, suministros, servicios, concesiéon de obras y concesién de
servicios cuando se dé alguna de las siguientes situaciones:

a) Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del érgano de contratacion resulte imprescindible
que la prestacion, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo
de disefio o de adaptacién por parte de los licitadores.

b) Cuando la prestacién objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones innovadoras.

c¢) Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a circunstancias
especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la configuracion juridica o financiera de la
prestacion que constituya su objeto, o por los riesgos inherentes a la misma.

d) Cuando el 6rgano de contratacién no pueda establecer con la suficiente precision las especificaciones
técnicas por referencia a una norma, evaluacién técnica europea, especificacion técnica comun o
referencia técnica, en los términos establecidos en esta Ley.

e) Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente solo se hubieren
presentado ofertas irregulares o inaceptables.

f) Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalisimos que tengan por una de sus
caracteristicas determinantes el arraigo de la persona en el entorno de atencién social, siempre que el
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objeto del contrato consista en dotar de continuidad en la atencidon a las personas que ya eran
beneficiarias de dicho servicio.

Supuestos de aplicacidon del procedimiento negociado sin publicidad.

Los 6rganos de contratacion podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la
previa publicacion de un anuncio de licitacién Unicamente en los siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesién de servicios, en los
casos en que:

1. No se haya presentado ninguna oferta; ninguna oferta adecuada; ninguna solicitud de
participacién; o ninguna solicitud de participacién adecuada en respuesta a un procedimiento abierto o
a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen
sustancialmente, sin que en ningun caso se pueda incrementar el presupuesto base de licitacidon ni
modificar el sistema de retribucion, y que se envie un informe a la Comisién Europea cuando esta asi lo
solicite.

2.° Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un empresario
determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacién o
adquisicién de una obra de arte o representacion artistica Unica no integrante del Patrimonio Histoérico
Espafol; que no exista competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

3.© Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucién deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la
proteccién de los intereses esenciales de la seguridad del Estado.

b) En los contratos de obras, suministros y servicios, en los casos en que:

1.°© Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion
y no imputables al mismo, demande una pronta ejecuciéon del contrato que no pueda lograrse mediante
la aplicacion de la tramitacion de urgencia.

2.2 Cuando se dé la situacion a que se refiere la letra e) del articulo 167, siempre y cuando en la
negociacién se incluya a todos los licitadores que, en el procedimiento antecedente, hubiesen
presentado ofertas conformes con los requisitos formales del procedimiento de contrataciéon, y siempre
que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente, sin que en ningdn caso se
pueda incrementar el precio de licitacion ni modificar el sistema de retribucién.

c) En los contratos de obras y de servicios, ademas, cuando las obras o servicios que constituyan su
objeto consistan en la repeticiéon de otros similares adjudicados al mismo contratista mediante alguno
de los procedimientos de licitacion regulados en esta ley previa publicacion del correspondiente anuncio
de licitacion, siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté
indicada en el anuncio de licitacidén del contrato inicial, que el importe de las nuevas obras o servicios
se haya tenido en cuenta al calcular el valor estimado del contrato inicial, y que no hayan transcurrido
mas de tres afios a partir de la celebracion del contrato inicial. En el proyecto base se mencionaran
necesariamente el nimero de posibles obras o servicios adicionales, asi como las condiciones en que
seran adjudicados estos.
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Durante la negociacion, las mesas de contratacion y los érganos de contratacién velaran porque todos
los licitadores reciban igual trato. En particular no facilitaran, de forma discriminatoria, informacién que
pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

4. Dialogo competitivo

Caracterizacion.

En el didlogo competitivo, la mesa especial de didlogo competitivo dirige un didlogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles
de satisfacer sus necesidades y que servirdn de base para que los candidatos elegidos presenten una
oferta.

Cualquier empresa interesada podré presentar una solicitud de participacion en respuesta a un anuncio
de licitaciéon, proporcionando la informacion y documentacion para la seleccion cualitativa que haya
solicitado el 6rgano de contratacién y debera verse precedido de la publicacion de un anuncio de
licitacion.

5. Procedimiento de asociacion para la innovacion

Caracterizacién del procedimiento de asociacién para la innovacién.

La asociacion para la innovacion es un procedimiento que tiene como finalidad el desarrollo de
productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras
resultantes, siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos acordados
entre los 6rganos de contratacion y los participantes.

A tal efecto, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, el 6rgano de contrataciéon
determinara cudal es la necesidad de un producto, servicio u obra innovadores que no puede ser
satisfecha mediante la adquisicion de productos, servicios u obras ya disponibles en el mercado.
Indicara asimismo qué elementos de la descripcién constituyen los requisitos minimos que han de
cumplir todos los licitadores, y definira las disposiciones aplicables a los derechos de propiedad
intelectual e industrial. La informacion facilitada sera lo suficientemente precisa como para que los
empresarios puedan identificar la naturaleza y el &mbito de la solucién requerida y decidir si solicitan
participar en el procedimiento.

El 6rgano de contratacion podra decidir crear la asociacidon para la innovacién con uno o varios socios
que efectuen por separado actividades de investigacion y desarrollo.

Ejecucion, modificacion, extincion y cesion de los contratos.
La ejecucion de los contratos.

Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.

Los pliegos o el documento descriptivo podran prever penalidades para el caso de cumplimiento
defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los
compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada
una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total
de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido parcialmente la ejecucion
de las prestaciones definidas en el contrato, la Administraciéon podra optar, atendidas las circunstancias
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del caso, por su resoluciéon o por la imposicion de las penalidades que, para tales supuestos, se
determinen en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo.

Demora en la ejecucion.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacién del
mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva.

La constitucion en mora del contratista no precisara intimaciéon previa por parte de la Administracion.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total, la Administracién podra optar, atendidas las circunstancias del caso, por
la resolucién del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias en la proporcién de 0,60 euros
por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del contrato,
IVA excluido, el 6rgano de contratacién estara facultado para proceder a la resolucién del mismo o
acordar la continuidad de su ejecucion con imposicion de nuevas penalidades.

Dafos v perjuicios e imposicién de penalidades.

En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o de demora en la ejecucién en
que no esté prevista penalidad o en que estandolo la misma no cubriera los dafios causados a la
Administracién, esta exigira al contratista la indemnizacién por dafos y perjuicios.

Las penalidades previstas en los dos articulos anteriores se impondran por acuerdo del 6rgano de
contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato si se hubiese designado, que sera
inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccién de las cantidades que, en concepto
de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese
constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

Resolucién por demora y ampliacién del plazo de ejecucién de los contratos.

Si la Administracion optase por la resolucion esta debera acordarse por el 6érgano de contratacion o por
aquel que tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Auténomas, sin otro tramite
preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicion por parte de este, el
dictamen del Consejo de Estado u Organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva.

Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus
compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el 6érgano de contratacion se lo concedera
dandosele un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese
otro menor. El responsable del contrato emitird un informe donde se determine si el retraso fue
producido por motivos imputables al contratista.

Principio de riesgo y ventura.

La ejecucion del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista.

Pago del precio.

El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada.
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El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o, en el caso de
contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen
estipulado.

La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de aprobaciéon de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad
con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados.

si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias
los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro. Para que haya lugar al inicio del
computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera haber cumplido la obligacién de
presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la
normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la
fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podra proceder, en su caso, a la
suspension del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracién, con un mes de
antelacion, tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse de
dicha suspension.

Si la demora de la Administracion fuese superior a seis meses, el contratista tendra derecho, asimismo,
a resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como consecuencia de ello se le originen.

La modificacion de los contratos

Los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los
siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los términos y
condiciones establecidos en el articulo 204;

Articulo 204. Modificaciones previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia hasta un
méaximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas administrativas
particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el contenido
siguientes:

a) La clausula de modificacidon deberéa estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacion debera precisar con el
detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que podra hacerse uso de la
misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y el
procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion. La clausula de modificacion
establecera, asimismo, que la modificacibn no podra suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

En ningdn caso los 6rganos de contratacion podran prever en el pliego de clausulas administrativas
particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se
entendera que se altera esta si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a
adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entendera que se altera la
naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio
puntual.
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b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en el pliego
de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece
el articulo 205.

Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares:
prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares o que,
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podran realizarse
cuando la modificacién en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado segundo
de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa
objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacién no prevista, siempre y cuando
esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialmente
contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.°© Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o técnico, por ejemplo
que obligara al 6rgano de contrataciéon a adquirir obras, servicios 0 suministros con caracteristicas
técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o0 de mantenimiento que resulten
desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes significativos o
un aumento sustancial de costes para el 6rgano de contratacion.

En ningln caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una nueva
licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la madificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda, aislada o
conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su
precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas y
que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y cuando
se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion diligente no
hubiera podido prever.

2.° Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.° Que la madificacion del contrato impliqgue una alteracién en su cuantia que no exceda, aislada o
conjuntamente con otras maodificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su
precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que justificar especialmente
la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el
contrato inicial.
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Una modificacién de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como resultado un contrato de
naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso, una modificacién se
considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contrataciéon inicial, habrian permitido la seleccibn de candidatos distintos de los seleccionados
inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas
participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando la obra o el
servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mas la modificacion que se
pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la que, en su caso, se exigio en el
procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista de una
manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando, como
consecuencia de la modificaciéon que se pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas
cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3.°© Que la modificacién amplie de forma importante el ambito del contrato.
En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando:

(i) El valor de la modificacion suponga una alteraciéon en la cuantia del contrato que exceda, aislada o
conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de
obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demas contratos, o bien que supere
el umbral que en funcién del tipo de contrato resulte de aplicacién.

(ii)) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del ambito de otro
contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del expediente de contratacion.

Obligatoriedad de las modificaciones del contrato (art. 206 LCSP).

En los supuestos de maodificacion del contrato recogidas en el articulo 205, las modificaciones
acordadas por el 6rgano de contratacidn seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen,
aislada o conjuntamente, una alteracién en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial
del contrato, IVA excluido.

Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior la modificacion no resulte obligatoria para
el contratista, la misma solo sera acordada por el 6rgano de contrataciéon previa conformidad por
escrito del mismo, resolviéndose el contrato, en caso contrario.

Extincion de los contratos.
Los contratos se extinguiran por su cumplimiento o por resolucion.

El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de acuerdo con los
términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la totalidad de la prestacion.

En todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administraciéon un acto formal y positivo de
recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, o
en el plazo que se determine en el pliego de clausulas administrativas particulares por razén de sus
caracteristicas. A la Intervencion de la Administracién correspondiente le serda comunicado, cuando ello
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sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de
comprobacién de la inversion.

En los contratos se fijara un plazo de garantia a contar de la fecha de recepciéon o conformidad,
transcurrido el cual sin objeciones por parte de la Administracién, salvo los supuestos en que se
establezca otro plazo en esta Ley o en otras normas, quedara extinguida la responsabilidad del
contratista. Se exceptiuan del plazo de garantia aquellos contratos en que por su naturaleza o
caracteristicas no resulte necesario, lo que debera justificarse debidamente en el expediente de
contratacién, consignandolo expresamente en el pliego.

Causas de resolucioén.

Son causas de resolucion del contrato:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincién de la personalidad
juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 98 relativo a la sucesién del
contratista.

b) La declaracidon de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro procedimiento.
¢) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.
d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el contrato,
en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracién inicial del contrato,
incluidas las posibles prorrogas.

e) La demora en el pago por parte de la Administracién por plazo superior al establecido legalmente.
f) El incumplimiento de la obligacién principal del contrato.

g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea
posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205; o cuando dandose las circunstancias
establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del
precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos, al 20 por ciento del precio inicial del
contrato, con exclusiéon del Impuesto sobre el Valor Afadido.

h) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en esta Ley.

i) El impago, durante la ejecucién del contrato, de los salarios por parte del contratista a los
trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las condiciones
establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores también durante la ejecucion
del contrato.

Cesion de los contratos

La modificacion subjetiva de los contratos solamente sera posible por cesion contractual, cuando
obedezca a una opcion inequivoca de los pliegos.

Los pliegos estableceran necesariamente que los derechos y obligaciones dimanantes del contrato
podran ser cedidos por el contratista a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del
cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato, y de la cesidon no resulte
una restriccion efectiva de la competencia en el mercado.
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No podra autorizarse la cesidn a un tercero cuando esta suponga una alteracion sustancial de las
caracteristicas del contratista si estas constituyen un elemento esencial del contrato.

Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los pliegos deberan
contemplar, como minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o, cuando se trate
de un contrato de concesién de obras o concesidon de servicios, que haya efectuado su explotacion
durante al menos una quinta parte del plazo de duracién del contrato.

No serd de aplicacién este requisito si la cesién se produce encontrandose el contratista en concurso
aunque se haya abierto la fase de liquidacion, o ha puesto en conocimiento del juzgado competente
para la declaracion del concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de
refinanciacién, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio, en los términos
previstos en la legislacion concursal.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracién y la solvencia que resulte
exigible en funcién de la fase de ejecucidon del contrato, debiendo estar debidamente clasificado si tal
requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso en una causa de prohibicién de contratar.

d) Que la cesion se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al cedente.
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